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&� �# ���
����� �� #� !���#	�� ����	�	������# ���x���� � #�� ��������  �����p�#��,
������	��	� �� #� 
�x�#���ó� �� #�� ���� ��# ���#�, �� ���!�
����� ��� �# �
	{��#� 3ï3
�� #� ����	�	���ó� P�#{	��� �� ��#��W��, ����
�# _ “…Reglamentar los usos del suelo 
=� ?H�)(1 ?H /17 /í��)H7 �+H ���H /' /H=� ¬���/'( = *1�)(1/'( /'7 '*)�¬�?'?H7 (H/'*�1�'?'7 *1�

la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vivienda…”, #� ����� ��
������	
� #���	��� p�
 #� $�y, ���	
� �� ��	�� #� q�� ��

��p���� � #�� ��
��� y #��
��	�
�����	�� q�� 
�x�� #�� P#���� �� ö
��������	� ò�

�	�
��# ���� ��
��� ��
��p�
��
 ��
�
q�{�\

&� 	�# ���	��� �� #� 
�x�#���ó� �� #�� ���� ��# ���#�, ��W�� 	���
 �� ����	� ��!�
��	��
#���	��	��, ��� �# !�� �� ���
��
 ��	�� ���p�	������ �� !�
��, �����

��	�,
���p#����	�
�� y ���
������, �� ���!�
����� ��� #�� ��
��� !������ 
��p��	� �� #�
�
������ó� ��# 	�

�	�
��\

D� 	�# !�
��, #� ����	�	���ó� ��	�W#��� q�� #� $�y �
xá���� �� �
��������	� 	�

�	�
��#
�� #� q�� ���	
�W�y� #�� ���p�	������ ��	
� #� "���ó� y #�� ��	������ 	�

�	�
��#��\ &�	�
!�� �}p����� � 	
�|é� �� #� $�y ï`5` �� %0ïï, �� ����� �� ��	�W#���� #�� p
����p���
q�� ��W�� ��x��
�� p�
� �# ���
����� �� #�� ���p�	������, ��{ ���� #�� p
�p��� �� #��

��	������ 	�

�	�
��#�� y #� "���ó�

“��� ¡¢�£ ;U� ¤(��*���17 ?H/ H�H(*�*�1 ?H *1��H)H�*�'7� �?H��7
?H /17 �+H H/ '()í*+/1 ;KQ ?H /' ¡1�7)�)+*��� ¤1/í)�*' *1�)H��/'
*1�1 *1�+�H7 ?H /' �+�*��� '?����7)(')�¬'� 71� �(��*���17 (H*)1(H7
?H/ H�H(*�*�1 ?H *1��H)H�*�'7� /17 7��+�H�)H7:

8� ¡11(?��'*���� �' ©'*��� = /'7 H�)�?'?H7 )H((�)1(�'/H7 ?H�H(��

H�H(*H( 7+7 *1��H)H�*�'7 ?H �'�H(' '()�*+/'?'� *1�H(H�)H =

'(����*'� ¥� ?H7'((1//1 ?H H7)H �(��*���1� /'7 H�)�?'?H7
)H((�)1(�'/H7 = ?H��7 H7�+H�'7 '71*�')�¬17 7H '()�*+/'(�� *1� /'7
'+)1(�?'?H7 �'*�1�'/H7 = (H��1�'/H7� *1� H/ �(1��7�)1 H7�H*�'/ ?H
�'('�)��'( /17 ?H(H*�17 �+�?'�H�)'/H7 ?H /17 *�+?'?'�17 *1�1
��?�¬�?+17� /17 ?H(H*�17 *1/H*)�¬17 = ?H/ �H?�1 '���H�)H

H7)'�/H*�?17 H� /' ¡1�7)�)+*��� ¤1/í)�*'�

;� ¡1�*+((H�*�'� �' ©'*��� = /'7 H�)�?'?H7 )H((�)1(�'/H7

?H7'((1//'(�� 1�1()+�'�H�)H '**�1�H7 *1��+�)'7 H� �+7*' ?H +�
1��H)1 *1�p�� *+'�?1 '7í H7)� H7)'�/H*�?1� *1� (H7�H)1 ?H 7+
autonomía.(…)
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��� ¡¢�£ ;Q� J�7)(��+*��� ?H *1��H)H�*�'7 H� �')H(�' ?H

1(?H�'��H�)1 ?H/ )H((�)1(�1� ¨1� *1��H)H�*�'7 ?H /'©'*��� = ?H /'7
H�)�?'?H7 )H((�)1(�'/H7 H� �')H(�' ?H 1(?H�'��H�)1 ?H/ )H((�)1(�1�
/'7 7��+�H�)H7:

8� JH /' ©'*���

'� ¥7)'�/H*H( /' �1/í)�*' �H�H('/ ?H 1(?H�'��H�)1 ?H/ )H((�)1(�1 H�

/17 '7+�)17 ?H ��)H(�7 �'*�1�'/: �(H'7 ?H �'(�+H7 �'*�1�'/H7 =

�(H'7 �(1)H��?'7�

�� �1*'/��'*��� ?H �('�?H7 �(1=H*)17 ?H ���('H7)(+*)+('�

Îo DÄÆÄÉÒÇÅÃÎÇÑÅ ÈÄ æÉÄÃÌ ËÇÒÇÆÃÈÃÌ ÄÅ ÏÌÊ ÐÊÉ ÌÄØÏÉÇÈÃÈ ã

ÈÄÖÄÅÌÃÚ

?� �17 /��H'��H�)17 ?H/ �(1*H71 ?H +(�'���'*��� = H/ 7�7)H�' ?H

*�+?'?H7�

H� �17 /��H'��H�)17 = *(�)H(�17 �'(' �'('�)��'( /' H�+�)')�¬'

?�7)(��+*��� ?H /17 7H(¬�*�17 �p�/�*17 H ���('H7)(+*)+(' 71*�'/ ?H
�1(�'H�+�/��('?'H� /'7 (H��1�H7�

�� �' *1�7H(¬'*��� = �(1)H**��� ?H �(H'7 ?H ���1()'�*�' ��7)�(�*' =

*+/)+('/�

�� JH����( /17 �(��*���17 ?H H*1�1�í' = �+H� �1��H(�1 �í���17 �+H

?H�H(�� *+��/�( /17 ?H�'()'�H�)17� /17 ?�7)(�)17� /17 �+��*���17�
/'7 �(H'7 �H)(1�1/�)'�'7� = *+'/�+�H(' ?H /'7 ?��H(H�)H7

'/)H(�')�¬'7 ?H '71*�'*���� *1�)(')17 1 *1�¬H��17 �/'� 1
?H/H�'*�1�H7 �(H¬�7)'7 H� /' �(H7H�)H /H=�

¤'(��('�1� �'7 *1��H)H�*�'7 '7���'?'7 ' /' ©'*��� H� /17 /�)H('/H7

'�)H(�1(H7 7H '?H/'�)'(�� H� *11(?��'*��� *1� /17 H�)H7
)H((�)1(�'/H7�
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[�{ �� ����, #� #�y �
xá���� �� �
��������	� 	�

�	�
��# 
������� �� #� "���ó� #�

��	�
������ó� �� ��	�� á
���, �	�������� � #� !����ó� púW#��� �� #� ��x�
���� y
��!���� �������#, #� ���# �� p���� ��
 ��	�
������ p�
 �# ��	� 	�

�	�
��#, �� ����	�
q�� �� �#��� �� �� ���p�	����� ����	�	������# y #�x�#\

ö	
� ����p#� �� q�� �� 	
�	� �� �� ����	� �������# q�� �� �� p
�p�� �� #�� ��	������
	�

�	�
��#�� 	
�	á����� �� #� �
������ó� ��# 	�

�	�
��, #� �����	
���� �� �# ����
�#

ï5 ��# �
	{��#� ð �� #� $�y 3ðð �� ïññ_

“ÜÝTIèUÂâ 8ÊÚ ÜèèIâN UÝBÜNISTIèÜÚ

�' �+�*��� �p�/�*' ?H/ 1(?H�'��H�)1 ?H/ )H((�)1(�1 �+��*��'/ 1
?�7)(�)'/ 7H H�H(*H �H?�'�)H /' '**��� +(�'�í7)�*' ?H /'7 H�)�?'?H7
?�7)(�)'/H7 = �+��*��'/H7� (H�H(�?' ' /'7 ?H*�7�1�H7 '?����7)(')�¬'7
= ' /'7 '*)+'*�1�H7 +(�'�í7)�*'7 �+H /H7 71� �(1��'7� (H/'*�1�'?'7

*1� H/ 1(?H�'��H�)1 ?H/ )H((�)1(�1 = /' ��)H(¬H�*��� H� /17 +717 ?H/
suelo. Son acciones urbanísticas, entre otras: (…)

8�� §?H�)���*'( = /1*'/��'(� *+'�?1 /1 (H�+�H('� /'7 '+)1(�?'?H7

�'*�1�'/H7 = �(H¬�' *1�*H()'*��� *1� H//'7� /17 7+H/17 �'(' /'
���('H7)(+*)+(' ��/�)'( = �1/�*�'/ H7)(')���*' ��7�*' �'(' /' ')H�*���
de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional. (…)

&� ��{ ���� �� �|�������, q�� p�
 ����p#� �� ����������¯� � ��� ������ °��� ��
��®������������ ������� ������°�������� � �� ��þ���� ² �®���� ��������» ��

������ ��������� � ��� ��������� �� ���� �A�O�AL

÷�#� #� p��� ��������
 #�� #���	������� �����x
���� p�
 #� ��
��p
�������

����	�	������# 
��p��	� �� #� ��	����{� �� #�� ��	������ 	�

�	�
��#��, ��{~

“¥/ '/*'�*H ?H/ �(��*���1 ?H '+)1�1�í' ?H /'7 H�)�?'?H7

)H((�)1(�'/H7 7H ?H)H(���'� *1�7)�)+*�1�'/�H�)H� �1( H/ ���/+�1 ?H ?17
H/H�H�)17 *1��/H�H�)'(�17: H/ �(��*���1 ?H ¥7)'?1 ¢��)'(�1 = /'7
*1��H)H�*�'7 *1�7)�)+*�1�'/H7 �(1��'7 ?H /'7 H�)�?'?H7

)H((�)1(�'/H7� H� ¬�()+? ?H 7+ '+)1�1�í'� ¥/ �(��*���1 ?H ¥7)'?1
¢��)'(�1 ?H)H(���' �+H )1?17 /17 �(�'�17 ?H/ ¥7)'?1�
*1��(H�?�?17 )1?17 /17 ��¬H/H7 ?H /' '?����7)('*��� �p�/�*'�
��*/+�?' /' )H((�)1(�'/� �'*H� �'()H ?H /' +��?'? �1/í)�*' ?H/ ¥7)'?1�
/1 �+H ���/�*' �+H /'7 �1)H7)'?H7 ?H(�¬'?'7 ?H /' 71�H('�í'� )'/H7

*1�1 /' �1/í)�*' �'*(1H*1����*'� H/ '*+ñ1 ?H /' �1�H?'� H/ �'�H�1
?H /'7 (H/'*�1�H7 ��)H(�'*�1�'/H7� H/ H�H(*�*�1 ?H /' �+�*���
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�+(�7?�**�1�'/ = ?H /' �+�*��� /H��7/')�¬' �, ÇÅÎËÏÌÊ ÄË

ÒÃÅÆÄÅÇÒÇÄÅÆÊ ÈÄË ÊÉÈÄÅ Ð�ÙËÇÎÊç ÌÊÅ ÃÌÏÅÆÊÌ ÕÏÄ
ÐÄÉÆÄÅÄÎÄÅ ÃË EÌÆÃÈÊç ÄÅ ÌÏ ÎÊÅjÏÅÆÊç ÉÃzÑÅ ÐÊÉ ËÃ ÎÏÃËç ËÃÌ
ÄÅÆÇÈÃÈÄÌ ÆÄÉÉÇÆÊÉÇÃËÄÌ ÎÃÉÄÎÄÅ ÈÄ ÎÊÒÐÄÆÄÅÎÇÃÌ ÄÅ ÄÌÆÃÌ

ÒÃÆÄÉÇÃÌ ãç ÐÊÉ ËÊ ÆÃÅÆÊç ÌÏ ÃÏÆÊÅÊÒåÃ ÅÊ ÄÌ ÃÙÌÊËÏÆÃç ÌÇÅÊ
ÌÄ ÄÅÎÏÄÅÆÉÃ ÌÏÙÊÉÈÇÅÃÈÃ ÃË ÄjÄÉÎÇÎÇÊ ÈÄ ÄÌÆÃÌ ÐÊÆÄÌÆÃÈÄÌ
ÄÌÆÃÆÃËÄÌ” (resaltado nuestro) (Sentencia C-89Q ?H ;K8Q�

E� ������ � �� °������� ���������¯� �� ���

&� #� p�
	����	� �# ����
�# 5 �� #� �}p�����ó� �� ��	�|�� ��# ��	��� p
�y��	� �� #�y

“Por medio del cual se modifican los artículos 1823 y 1824 del Decreto 410 de 1971”, 
�� �# q�� �� �W�
�� �# 	��� ��# ��
���� ��	�
�������#, �� ������
�� ����
 #��
��x����	�� p
��������� ����� #� óp	��� ��
{���� �p�
������#, ��	������ ���� #�
��	�x
���ó� �� #�� 	
�	���� ��	�
�������#�� 
�	�!������ p�
 ��#��W��, #� #�x��#���ó�
�������# y #� ��
��p
������� �� ��	�
�� �� ��
����� ������� y ��
���� ��	�
�������#

������	�
��, �# p#��������	�, �������ó� y ��x������	� �� #�� �p�
�������\

D� �##{, q�� ��� p
����� ��	�
 #� ���	��p#��� p�
 #� ����	�	���ó� P�#{	��� �� ��#��W��
�� ïññï, �# ��	�W#���
 p�
� #�� X��
z��  �#�	�
�� ���� !���#���� p
���
���#, #� ��!����

�� #� ��W�
��{�, #� ����p��������, #� ��	�x
���� ��# 	�

�	�
�� �������# y �# �
���
����	�	������#\ P�
 #� 	��	�, #� X��
z� [é
�� ��#��W���� 	���� ���x���� ��� ����ó�
����	�	������#�, �� ���p#�����	� �� #�� !���� �������#�� ��# &�	��� ��#��W�����, y

��p����W�#���� !
��	� �# ���p#�����	� �� #� p
���p	���� �� #� p�#{	��� �� ��x�
���� y
��!���� �������# �� #� p
��������� �� #� 
�púW#��� q��, �� ��	�W#����� ��� ���|�

|���ó� �� ��x�
���� ��p#����� �# �W��	�|� !
��	� � #� ���!
��	���ó� �� #�� j
�p��

                                                 

1El artículo 217 de la Constitución Política establece, “Las Fuerzas Militares tendrán como finalidad primordial la defensa de la  
soberanía, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional” Al respecto, la Corte Constituc ional ha 
señalado que “en relación con los f ines previstos en el artículo 2, la función de garante de las Fuerzas Militares no se equipara a 
las funciones asignadas en el artículo 218 de la Carta a la Policía Nacional. Sin embargo, de ello no se desprende que no tengan 
por función básica garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades por parte de los asociados. Antes bien, supone 
garantizar condiciones de seguridad colectiva y de carácter estructural – definidos en los conceptos de soberanía, independencia, 
integridad territorial e integridad del orden constitucional – que permitan una convivencia armónica”. Corte Constitucional, sentencia 
SU-1184 de 2001 MP. Dr. Eduardo Montealegre Lynett. 

2Sentencia T-0439 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muñoz, “…La convivencia pacíf ica es un f in básico del 
Estado y el móvil último de la actividad militar de las fuerzas del orden constitucional…”- Sentencia C-251 de 2002 MP. Dr. Eduardo 
Montealegre Lynett y Dra. Clara Inés Vargas Hernández, señaló al Estado el deber de “mantener la convivencia pacíf ica e instaurar 
un sistema jurídico - polít ico estable, para constituir la protección a la vida como una de las obligaciones del gobernante sin las 
cuales no es posible la continuidad de la comunidad”, puesto que el derecho “sólo puede asegurar al individuo una esfera de 
libertad y protección contra la violencia a condición de reprimir, incluso con la fuerza, aquellas actividades violentas de los demás 
individuos que vulneran esa órbita de libertad”. 
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[
����� ö
x���z���� øj[öù y ��� ������{�� �#{��	��, W������� �	����
 �# ��	�
é�
�������#, �����#������ �# &�	��� �� D�
����, !�
	�#������� #� #�x�	������ �����
á	���
�� #�� ���	�	�������, x�
��	�z���� �# 
��p�	� �� #�� ��
����� ������� y �# D�
����
h�	�
�������# H�����	�
�� ���� ��	�
 �� #� 	
��!�
����ó� ��	
��	�
�# ��# p�{� y ���

	�

�	�
��� �!��	���� p�
 #� �
�����#���� y |��#�����\ [��x�
���� ��{, �� ����
p�
���ó�
p#��� �# ������	� �� #� ����ó� y ����xá�����#�� � #�� x
�p�� �#�x�#��\

&� �� ��W�
 p�
� #� X��
z� PúW#��� x�
��	�z�
 #�� ��	�
���� �� #�� ����������, y �##�
�� ����
�	� ��	
� �	
��, ��� #�� ��
��	
���� �������� ��# ��������	� ^�p
��� �� #��

X��
z��  �#�	�
��, �# ^���
 P
������	� �� #� ��púW#���3, q��é� p�
 �����	� ��# p��W#�
��#��W����, �� �# ������	�
 �������# �� #�� ���	
����	�� �� p���
 y q���� � 	
�|é� ��
#� x���
���ó� �� ��� ��	
�	�x��4 �������# q�� ��	��	� 	
�� ��|�#��, W���� x�
��	�z�
 #�
��x�
���� �� #� "���ó�~

ïù E������þ�� ��������» #� ���# |�
�� ��W
� �# ��� �
	���#��� �� #�� ���	
����	��
�� p���
 �������# øp�#{	���, ����ó����, p���������# y ��#�	�
ù p�
� �����	�

�!��	�|����	� �� p#�� �p
�W��� ��
��	� 	���p�� �� p�z � x��

�\

%ù E������þ�� ������� G������» ��!����� ���� �# �
	� � ������� �� ��p#��
 �# p���

��#�	�
 �� #� ����ó� p�
� �����x��
 #�� !���� ��	�
������� p�
 #� p�#{	���
�������#, #� ���# ��	�W#��� #�� �W��	�|�� y �# ��
�� �� q�� �� ��W� ��	��

��
��	� #� x��

� y �� 	���p� �� p�z, ��	�
������� #� ��	
�	�x�� p�
� ��
��	�
��#�z���ó�\ $� ��	
�	�x�� ��#�	�
 x���
�# �� ��������� p�
 �# ��������	�

j���
�# �� #�� X��
z��  �#�	�
�� ø�jX ù y �W�
�� �# ��p#�� �� #�� 
���
��� q��
p����� #� X��
z� [é
��, �# &�é
��	� y #� [
���� "������#\

3ù E������þ�� ������� O°�������� $� ���# ������	� �� #� ��	
�	�x�� �������� y

�p#����� p�
 �# ��������	�  �#�	�
 � ��|�# �p�
������# �� #� x��

� p�
�
����

�##�
 ��� ���p��� �� �� 	��	
� �� �p�
�������\ ���p#����� #�� �W��	�|��
�� #� ��	
�	�x�� ��#�	�
 x���
�# �� 	�
��� �� �
��� 	á�	���\

&# ��������	� ^�p
��� �� #�� X��
z��  �#�	�
��, �� q���� ��	�
���� #�� p�#{	���� ��#

&�	��� 
��p��	� �� #�� �W��	�|�� �������#�� � �#���z�
, �x
�pá���#�� �� ���	
�
x
����� p���
��~ P���
 P�#{	���, P���
 &���ó����, P���
 P���������# y P���
  �#�	�
\

                                                 

3Dirigir la Fuerza Pública y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la República. numeral 3, del  

Artículo 189. Constitución Política de Colombia. 

4Es el arte y la ciencia para emplear los recursos y capacidades con el f in de alzar un objetivo determinado. Manual de Doctrina 
Básica y Espacial (MABDA). Página 22. 

Id
e
n
ti
fi
c
a
d
o
r 

: 
 P

W
X

y
 l
rH

K
 i
Z

9
3

 r
X

A
8

 8
9

O
4

 p
z
U

q
 L

u
0

=

V
a
lid

a
r 

e
n
  

h
tt

p
s
:/

/w
w

w
.m

in
d

e
fe

n
s
a

.g
o

v
.c

o
/S

e
d

e
E

le
c
tr

o
n

ic
a



 

10 
C�rrer� 54 No. 26-25 C�N
www�mind�f�nsa�g�v�c�
Twitt��: @mind�f�nsa
Fac�b��k: Mind�f�nsa��l�mbia
Y�utub�: Mind�f�nsa��l�mbia
Instag�am: Mind�f�nsa��

 

[�{ #�� �����, #� X��
z� [é
�� ��#��W���� øX[�ù p�
� �# ���p#�����	� ��# !��
����	�	������#, 	���� ���� ����ó� ���	�	������# |�#�
, ��	
���
 y ���W�	�
 p�
� |����

y ������
 �� �# ��
�, �# ��p���� y �# ��W�
��p����, �� ��!���� �� #� ��W�
��{�, # �
����p��������, #� ��	�x
���� 	�

�	�
��#, �# �
��� ����	�	������# y ���	
�W��
 � #�� !����

��# &�	���\ ������������ ��{, #� ��p�
	����� �� ����
p�
�
 ���	
� �� �� á�W�	� ��
����ó�, #� 
��p����W�#���� �����# y #�x�	������ �# ��
 ��� �� #�� x�
��	�� �� #�
^�x�
���� y D�!���� �� #� ����ó�, � 	
�|é� �� �� ���p����	� !{�����, ��
�#� y
�����p	��#7, �# �W��	�|� �� W
����
 ^�x�
���� y D�!���� "������#��\ $� ����	�	���ó�
P�#{	��� �� ��#��W�� ����#� q�� ��	� ���	�	���ó� ���	
���� 	���� �# ��p�
�	�|� ��

��|�#��
�
 #�� ������ � ��!
���	
��	�
� p�
� �# ���	�������	� �� #� P�z,
���	
�W�y���� �� ����
� p�
�����	� �# ����

�##� �������# y ���p�
�
 ��� #��
p
�x
���� �� ���p�
���ó�, ���� #� �y��� ������	�
��\

P�
� �# ���p#�����	� ��# ��
�� ����	�	������# � ���	�	������#, #� X[� ����	� ���
��|�
��� �������� ��#�	�
�� �é
��� �W������ x��x
á!������	� �� ����
� ��	
�	éx���
��W
����� 	��� �# 	�

�	�
�� �������#, y W������� 
��������
 �� �� 	���p� �p�
	���
��	� #�� ��!�
��	�� ��W���	�� �p�
������#�� y 	��	
�� �� �p�
�������\ D����� ��������
��#�	�
�� �é
��� ��� W���� �� #��z�����	� �� #�� ��p�������� �é
��� q�� �� ���p#�z��

� #� #�
x� y ����� ��# 	�

�	�
�� �������#\ D� �##{, q�� �# p���
 �é
�� �� �������
�
������|� �� #� ���������ó� �� #� p�z y p
�x
��� "������#, p�
 ����� �� ��
p#��������	� ���	
�#�z��� y �������ó� ������	
�#�z��� �� ��� �p�
������� �� 	��� �#
	�

�	�
�� �������#\ P�
� #� ���# ����	� ��� 
���
��� 	é������, ������� y #�x{�	����
��	
� �	
�� ��p��������\

^����� �������� ������
�� 
���
��
 q��, #� p
������� �� ��	�� �������� ��#�	�
��
�é
��� ���	
�W�y�� � 	
�|é� �� #�� !�������� ���	�	������#�� �� ��#	�p#���
, �p�y�
 #�
!��
z�, ���	
�W��
 � #�� !���� ��# ��	��� y p�
	���p�
 �� p
�x
���� �� ���p�
���ó�, ��

�# ����

�##���� �� ��!�
��	�� 	�p�� �� �p�
�������, 	�#�� ���� 	
���p�
	� �é
�� ��
p�
����# y ��
x�, Wú�q����, 
����	� � ��#|����	� �� p�
����#, �|������ó� y 	
��#���
��
��é����, |�x�#����� y 
�����������	� 	é����� y |����# ø��� ���
xé	��� |��# ��	
�

                                                 

5 Definición: Este último componente es el elemento tangible que se mencionó anteriormente y se refleja en el número de 

personas, la infraestructura aeronáutica, las aeronaves, los recursos espaciales, la industria aeronáutica y espacial, y los demás 
recursos económicos y físicos dispuestos para el apoyo logístico y uso de la aviación militar y civil del estado colombiano. Manual 
de Doctrina Básica Aérea y Espacial (MABDA) Página 61. 

6 Definición: Es, concretamente, la voluntad de lucha de los hombres que hacen uso de ese poder, el liderazgo que se ejerza para 

orientarlo y la coherencia entre la actitud de sus hombres y los valores definidos por la Fuerza Aérea. Manual de Doctrina Básica 
Aérea y Espacial (MABDA) Página 60. 

7Es la estructura mental y concepción de la Doctrina Aérea y Espacial, que le brinda a los comandantes una capacidad superior 

para la toma de decisiones y el empleo de la Fuerza. Este componente se obtiene mediante la generación, actualización, difusión, 
aplicación y evaluación de la doctrina, y se potencializa en los miembros de la Fuerza mediante una educación pertinente, de 
calidad y de impacto. Manual de Doctrina Básica Aérea y Espacial (MABDA) Página 60. 
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�	
�� ] z���� �!��	���� p�
 #�� �����	
�� ��	�
�#��ù, ������� ��#�	�
, |��#�� ��
���	
����ó� y ��	
�������	�, ����ó� ��	�x
�# ���
������ �� ��
����� �� �p�y� p�
� �#
����

�##�, �p�
������� �� ��!�
����ó� ���� p�
�!����, #��z�����	� �� |�#��	�� y
�}	����ó� �� ���������, ��	
� �	
�� �p�
������� �é
��� � #�� �	
�� !��
z�� �� ��p�
!����

y �� p�
	���#�
 � 	��� #� p�W#���ó� ��|�#, ���	
�W�y���� �!���z���	� � #�� !���� ��#
��	���, �# ����

�##� �� ����	
� p�{� y �� ��p����# � #�� �������� ����� �� ������	
�
�W������ ����	
�� õ�������  �#�	�
�� [é
���, ������ �# ����

�##� � ���ó���� q�� ��
x���
� �#
�����
 �� ����	
�� ��������, �� 
�zó� � #� x
�� ������� �� W����� y
��
|����� ������
��� p�
� ����	
� p�
����# ��#�	�
, !�����������	� �� #��

���	�#������� ��#�	�
�� y �# #�x
� � ����	
�� p
������ #�x{�	����\

[��
� W���, !
��	� � �p�
������� q�� x��
��� {�	��� 
�#���ó� ��� #� !����ó� ��
�p#�����ó� �� #� !��
z� q��, 	����� ���� �W��	�|� p
����p�# ��#|�x��
��
 �# �����	�

����	�	������# ���	��p#��� �� �# �
	{��#� % y #�x�#, �� ������
�� 
���
��
 q�� #��
������ ��#� ��� �� �p#�����ó� ��	� �� �|��	��# ���!#��	� [
���� h�	�
�������# ø�[hù
y �� ���!#��	� [
���� "� h�	�
�������# ø�["hù\

��zó� p�
 #� ���#, �# ��
�� �� ���p#��x�� �p�
������# �é
�� x�
� ��	�
�� � #��

��
����� ������� øDD\HHù øp�z y x��

�ù y �# ��
���� ��	�
�������# ������	�
��
øDhHù, ������ ��	�� ��
�� ��
��	�|�� ��	�
�������#��, y ���p	���� � 	
�|é� ��#
�
	{��#� ñ3 �� #� ����	�	���ó� ø	#�q�� �� ����	�	������#����ù � #� ��
�� ���é�	���, #�
���� �� 
�	� ��
{���� �p�
������# �� #� ���# �� ����

�##�� �p�
������� ��#�	�
��
�é
���\

$� ��	�
��
, ���##�|� � �� 
�x�
��� p#��������	�, �������ó� y �|�#����ó� �p�
������#
��� p#��� �W��
|����� �� #�� p
������ øöW��	�|�  �#�	�
, "��������  �#�	�
 y ÷��	���
 �#�	�
ù y #�� p
����p��� q�� ����	�	�y�� �# ��	á#�x� �p#���W#� � ��	�������� �� ���!#��	�

[
���� "� h�	�
�������# ø�["hù
, øH��������, D��	����ó�, $���	���ó�,
P
�p�
�����#���� y P
������ó� �� #�� [	�q���ù �����x
���� �� #�� ���	
����	�� ��
D�
���� h�	�
�������# �� #�� ���!#��	�� [
����� øDh�[ù�, ��p����#���	� �# �
	{��#� 3
���ú� y �# P
�	���#� hh [�������# � #�� ���|����� �� j���W
� �� ïñ`ñ, ��

                                                 
8 El artículo 3 común se aplica a un “conflicto armado que no sea de índole internacional y que surja en el territorio de una de las 
Altas Partes Contratantes”. Puede ser un conflicto armado en que participen uno o más grupos armados no gubernamentales. 
Según la situación, puede haber hostilidades entre las fuerzas armadas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales o 
entre esos grupos únicamente. 
9 DICA. Es la parte del derecho internacional público donde se establecen normas referentes a los derechos y deberes de las 
partes en conflicto y a la protección de las víctimas del combate cualquiera que sea la causa del conflicto armado, busca aliviar el 
sufrimiento de las víctimas del enfrentamiento conciliando las necesidades militares y el cumplimiento de la misión “las exigencias 
impuestas deben ir con los principios de carácter humanitario”.  El DICA fue concebido con el propósito de mitigar de cierta manera 
los horrores de la guerra; representa la soberanía estatal en un tema tan delicado como lo es lo conflictos armados, establece un 
equilibrio entre los principios humanitarios y las necesidades militares, velando siempre por el respeto de la dignidad humana a 
pesar de la guerra. El DICA es una definición más técnica del DIH.
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���p#�����	� �� #�� !���� �������#�� ��# &�	��� ��#��W������ y #� ����ó�
����	�	������# ���x���� � #� X��
z� PúW#����� ø����	�	���ó� P�#{	��� �
	\ % y %ï_,
D��
�	� $�y ï_ñ0 �� %000 �
	\ ï y D��
�	� $�y ï5ï% �� %000, �
	\ %_ù, ��W
� �
�	�
���
�� #�x�#���� ] �
��� �� �p�
��������� y p
�p�
�����#���� �� �# ��
�� ��# DhH\ &�

������������, �� p
��	� ��p����# �	����ó� � #�� �!��	�� q�� p���W#����	� p����
��
##�x�
 � ��!
�
 #� p�W#���ó� ��|�#, p�
����� � W����� ��p����#���	� p
�	�x���� ��
����

�##� �� #�� �p�
������� ��#�	�
��, �� ����
, q�� �� |�
�!���� #�� ����������� ��#
�����	�, ���#����� #�� �������
������� ������	�
��� y ��#�	�
��, �W�	���é�����, ��
!��
� �# ����, �� ���	����
 ��� �� �	�q�� �é
�� �� �� ��W���� p
�|��	� #� ���

����� ��

p���W#�� ����� �������	�#�� / ��#�	�
�#��, q�� !����� �}����|�� �� 
�#���ó� ��� #�
|��	��� ��#�	�
 ����
�	� y ��
��	� p
�|��	� øP
����p�� �� P
������ó� y
P
�p�
�����#����ù, ��W
� �W��	�|�� ��#�	�
�� �#�
�� y p
�|�����	� ��!������, #� q��
�}�#�y� � #� p�W#���ó� ��|�# �� #� ��������ó� �� ���	�#������\

                                                 
10. Sentencia T-0439 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muñoz, “…La convivencia pacíf ica es un f in básico del 
Estado y el móvil último de la actividad militar de las fuerzas del orden constitucional…”- Sentencia C-251 de 2002 MP. Dr. Eduardo 
Montealegre Lynett y Dra. Clara Inés Vargas Hernández, señaló al Estado el deber de “mantener la convivencia pacíf ica e instaurar 
un sistema jurídico - polít ico estable, para constituir la protección a la vida como una de las obligaciones del gobernante sin las 
cuales no es posible la continuidad de la comunidad”, puesto que el derecho “sólo puede asegurar al individuo una esfera de 
libertad y protección contra la violencia a condición de reprimir, incluso con la fuerza, aquellas actividades violentas de los demás 
individuos que vulneran esa órbita de libertad”. 
11El artículo 217 de la Constitución Polít ica establece, “Las Fuerzas Militares tendrán como finalidad primordial la defensa de la 
soberanía, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional” Al respecto, la Corte Constitucional ha 
señalado que “en relación con los f ines previstos en el artículo 2, la función de garante de las Fuerzas Militares no se equipara a 
las funciones asignadas en el artículo 218 de la Carta a la Policía Nacional. Sin embargo, de ello no se desprende que no tengan 
por función básica garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades por parte de los asociados. Antes bien, supone 
garantizar condiciones de seguridad colectiva y de carácter estructural – definidos en los conceptos de soberanía, independencia, 
integridad territorial e integridad del orden constitucional – que permitan una convivencia armónica”. Corte Constitucional, sentencia 
SU-1184 de 2001 MP. Dr. Eduardo Montealegre Lynett. 
12 Orden de Operaciones - ORDOP. Conjunto de instrucciones escritas, emitidas por un Comandante para la ejecución de una 
operación. Contiene acciones sobre objetivos en un tiempo limitado y un área determinada por el Comandante. Manual De Doctrina 
Básica Aérea y Espacial (MADBA) – Fuerza Aérea Colombiana. Cuarta Edición 2013. Pág. 33. Al respecto el Consejo Superior de 
la Judicatura – Sala Jurisdiccional Disciplinaria en sentencia con Radicado: 110010102000201202160 00 del 16-10-2012 MP. Dr. 
Henry Villarraga Oliveros señalo respecto de la orden de operaciones: “Es entonces lo que determina, el carácter de acto 
administrativo de la orden que se esté ante un acto administrativo es el que se trate efectivamente de una declaración de la 
voluntad de la administración con consecuencia jurídicas; presupuesto que indudablemente cumple la ORDOP. Caracterizada la 
ORDOP como acto administrativo, se le otorga en consecuencia, resulta procedente –constituyendo una consecuencia necesaria- 
reconocerle a esta clase de orden los atributos básicos que son propios de aquellos, tales como: obligatoriedad, presunción de 
legalidad y ejecutoriedad…”. Así, respecto a las causales de ausencia de responsabilidad contenidas en el art. 32 del Código 
Penal, particularmente las establecidas en el numeral N° 3 El estricto cumplimiento del deber legal. N° 4 Orden Legítima de 
Autoridad. N° 5 En ejercicio de un cargo público. Si el ordenamiento jurídico lo impone como deber-mandato, no puede, a su vez, 
prohibirlo. Se trata de la coherencia mínima en los sistemas normativos, quien actúa en el estricto cumplimiento del deber, 
comportamiento valorado positivamente, no podrá a la vez adecuar su comportamiento a lo desvalorado. La causal No. 3 se 
considera hoy en día una causal de atipicidad y no de justif icación porque el tipo penal objetivo tiene como exigencia “la creación 
de un riesgo jurídicamente desaprobado” y no puede ser desaprobado el cumplimiento de una orden legítima, la cual es una 
derivación del “estricto cumplimiento de un deber legal”. 
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P
���p	�� �� �W#�x�	�
�� ���p#�����	� p�
� #�� p�
	�� �� ���!#��	�, 	�# y ���� #�
����#� ��	
� �	
�� #� ����
�W#� ��
	� ����	�	������# ��
	� ����	�	������# ^��	����� �]
ï__ �� %00ï  P X�W��  �
ó� D{�z �� ���	�����, ��{~

“Por consiguiente, tanto los integrantes de los grupos armados 
�

�x�#�
�� ���� 	���� #�� !�������
��� ��# &�	���, y �� ��p����#
	���� #�� ����W
�� �� #� X��
z� PúW#��� q������ ���
���	���	�
��� ��	�
�#�� �� #�� ��
��� ������	�
���, ��	á�
�W#�x���� � 
��p�	�
, �� 	��� 	���p� y �� 	��� #�x�
, #�� 
�x#��

��# ��
���� ��	�
�������# ������	�
��, p�
 ����	� �� �ó#� é�	��
��� ��
��� ��p�
�	�|�� �� ��
���� ��	�
�������# ø��� ��x���ù
����, ����á�, p�
q�� �##�� ��� 
�x#�� �W#�x�	�
��� p�
 �� �� �#
�
��������	� ��
{���� y ��W�� ��
 ���	���� p�
 	���� #��

��W�	��	�� ��# 	�

�	�
�� ��#��W����\ Y �� p��{� ��
 �� �	
�
����
�, p��� #�� ��
��� �� ��
���� ��	�
�������# ������	�
��
p
���
|�� �q��# �ú�#�� ��	��x�W#� y �|����	� �� #�� ��
�����
������� q�� �� p���� ��
 �� ����
� �#x��� �����������, ��
��q���
� �� #�� p��
�� ��	�������� �� ���!#��	� �
����\ &##��

encarnan aquellas “consideraciones elementales de humanidad”, 
� #�� ���#�� �� 
�!�
�ó #� ��
	� h�	�
�������# �� J��	����, �� ��
���	����� �� ïñ`ñ ��W
� �# ��	
���� �� ��
!ú\ "� �� p����
��	����� �}����
, �� ��	� #� ��������� ��	�
�������#, �� ��	� �#
�
��������	� ��
{���� ��#��W����, #� ������ó� �� ������	�� q��

|�#��
�� �#�
����	� #� ���������� ����� �� #� ���������,
���� #�� ���������� �
W�	
�
���, #�� 	�
	�
��, #�� 	
�	�� �
��#��,
#�� 	���� �� 
������, #�� ����p�
������� !�
z����, #�� ������� ���
x�
��	{�� � #� ��p�����ó� �� p���� �}]post facto. (…) Ahora bien, 
�# �
	{��#� ñ3 �� #� ��
	� ��	�W#��� #� p
�|�#����� �� �# �
���
��	�
�� �� ���
	�� ���	������ �� #�� 	
�	���� �� ��
�����
������� 
�	�!������ p�
 ��#��W��\ &�	� ��
	� �� p
������� q��
p�
� q�� �p�
� #� p
�|�#����� 	�#�� 	
�	���� �� �# �
��� ��	�
��,
“es necesario que se den los dos supuestos a la vez, de una pa
	�,
�# 
�����������	� �� �� ��
���� ������, y �� #� �	
� q�� ��� ��
�q��##�� ��y� #���	���ó� �� p
��{W� ��
��	� #�� ��	���� ��
excepción”12. En tales circunstancias es claro que los tratados 
�� ��
���� ��	�
�������# ������	�
��, ���� #�� ���|����� ��

j���W
� �� ïñ`ñ � �# P
�	���#� h, � ��	� P
�	���#� hh W��� 
�|���ó�,
���p#�� 	�#�� p
���p���	��, p���	� q�� �##�� 
��������
��
����� ������� q�� �� p����� ��
 #���	���� �� ��
��	� #��
���!#��	�� �
�����, �� ��
��	� #�� ��	���� �� �}��p��ó�\ [���á�,
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���� #� ����#ó ��	� ��
p�
���ó� �� #� 
�|���ó� ��# P
�	���#� h, y
���� �� |�
á p��	�
��
���	� �� ��	� ���	�����, �}��	� ���
p�
!��	� ������������ ��	
� #�� |�#�
�� p
�	�x���� p�
 #�
����	�	���ó� ��#��W���� y #�� ���|����� �� ��
����

��	�
�������# ������	�
��, p���	� q�� 	���� �##�� 
�p���� �� �#

��p�	� �� #� ��x����� �� #� p�
���� ������\ &� �!��	�, ��	�
Corte ya había señalado que “las disposiciones del derecho 
��	�
�������# ������	�
�� q�� 	
�	�� ��W
� �# ������ �� #��
p�
����� y #�� ����� |����#���� � #� x��

�, ���� #�� q��

����#�� #� !�
�� �� �������
 #�� �������� Wé#����, �� ���
��	�W#����� ��� �# !�� �� p
�	�x�
 #� ��x����� �� #� p�
����
humana y para eliminar la barbarie en los conflictos armados”13. 
ï%] [ p�
	�
 �� 	��� #� ��	�
��
 �� ����#�y� q�� #�� ���|����� ��

��
���� ��	�
�������# ������	�
�� p
�|�#���� �� �# �
���
interno. (…)”

D� �##{, q�� �� ���� �� q�� �� x
�p� �
���� �
x���z��� øj[öù �	�q�� � ��� ������
��#�	�
 �é
�� ��� ���	��p#�
 #� ��
��	�|� ��# D\h\H �������� ���� 
���#	��� �� ��

�������
 ��#��	�|� ����� � #� p�W#���ó� ��|�#, ��� 
��p����W#� �� #� ��!
����ó� �# DhH, y
p�
 ���� �W��	� �� 
�p
���� �����# � ��|�# �������# � ��	�
�������# ��{ ����, �� #��
������������� q�� �� ��	�
�� �� 
��p����W�#���� �� ��
�|��\ P��� �# ��W�
 �� ���p#�

��� #�� ���|����� �� j���W
� y #�� ��� p
�	���#�� ��������#��, �� �� �}�#���|� ��# ��	�
#�x{	������	� ����	�	���� y ��p�
��� p�
 #� $�y\ &# ��� �� #� !��
z�, �������������

#�� 
�x#�� �� p
������ó� �� #�� �	�q��� ���	
� p�
����� y W����� p
�	�x���� p�
 �#
D�
���� ��	�
�������# H�����	�
�� y #�� p
����p��� ��# ����� ø��������� y |��	���
��#�	�
, p
�p�
�����#����, ���	����ó� y ���������, ��	
� �	
��ù, ��� !#�x
��	��
��!
�������� ���� y� �� ���� �# D\h\H\

X���#���	�, y 
��p��	� �� #� �W�����ó� �� #�� �������� ��#�	�
�� �é
��� ���	
� ��
�#x���� ������ �
W����, � �� ��� p
�}��������, �� p
����� ������
 q�� ��	� ����� ��
��!
��x� #�� ��
��� ��# ��
���� ��	�
�������# ������	�
�� 	��� |�z q��, ���!�
�� #�
�� ��	�W#����� �� ��!�
��	�� p
�����������	�� #� ��
	� ����	�	������# y ��	
� �	
�� ��

#� S�������� ��¸·� � ´µ¶·» �� �ý�����¯� � ������ � �� ú���û� ±�ý���� ��
½���� °�ý����» �� °��� ���������» °�� ��» ���� �� ����þ� ������ °��� ���
�������» ��� ��û ¼�� ���� �°����½ � ��� �������������� ®½������ � ��� ����
² � ��� °������������� � ��°���®������ �� �������� �� �� ¼�� �� ®���û�

°�ý���� ����û� �� ®����¯� �� �� ��þ�� ���������\
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Ejemplo de lo indicado anteriormente, puede ser “mutatis mutandis” los casos en los 
q�� #�� ��
	� ����	�	������# �� �������� q�� �� �� |��W#� #� 
��W�����ó� �� ���
������  �#�	�
 � P�#����# q�� �� ������	
� ���	
� �� �� ����� �
W���, ������ ��
��
��� �� ��� �����z� x
�|� � �������	� �� #�� ��
����� !�������	�#�� �� #�

p�W#���ó� 
������	� �� ��
���{�� �� ����� õ�����\

^�W
� ��	� p�
	���#�
, #� ��
	� �� 
���
���� q�� �# �
	{��#� %º �� #� ����	�	���ó�
P�#{	���, ��	�W#��� q�� #�� ��	�
������ �� #� ��púW#��� ��	á� ���	�	����� p�
�, ��	
�
�	
�� �����, p
�	�x�
 � 	���� #�� p�
����� 
������	�� �� ��#��W�� �� �� |��� �

��	�x
���� y �� !����ó� �� ����� �W��	�|�, �# ����	�	�y��	� ��# ñï �������
ó ������
��
#� �
x���z���ó� �� ��� X��
z� PúW#���, ��y� !�� p
����p�# �� �# ���	�������	� �� #��
����������� ������
��� p�
� �# ���
����� �� #�� ��
����� y #�W�
	����, y p�
� ���x�
�

q�� #�� ��W�	��	�� ��# 	�

�	�
�� ���|�|�� �� p�z\

&� ��� �
��� �� �����, �# �#	� 	
�W���# �� �������� q��, �� p
����p�� x���
�# q��

��p���� � #�� !���� �������#�� ��# &�	���, p
���p��� #� p
������� �� #� !��
z� púW#���
���� �� !��	�
 �� ��x�
���� p�
� x�
��	�z�
 #� ���|�|����� p��{!���, ��!����
 #�
��W�
��{�, #� ����p��������, #� ��	�x
���� ��# 	�

�	�
�� �������# y �# �
���
����	�	������#, y q��, p�
 ����, ��#� �� �|��	�� �}��p�����#�� p
����� ��

���p#�z�����	� p�
 |{� �������#\ P
����p�� q�� �� p#������	� �p#���W#� �# ���� q�� ���
���p�, 	��� |�z q�� #� �#�������ó� �� ��� !����ó� �������	
�	�|� p
�p�� ��# ���
�����
�� #� !����ó� ����	�	������#, ���� #� �� #� ��x�
���� y #� ��!���� �� #� ����ó�, �
	
�|é� ��# ���
����� ��# ������� ��# �{
� �# ��p���� y �# ��W�
��p����, �
{� �� ���	
� |{�
�� #�� p��	�#���� ��	�W#������ �� #�� �
	{��#�� ï y % �� #�� ����	�	���ó� 
�#�	�|�� � #�

�W#�x���ó� �� x�
��	�z�
 �# ���p#�����	� �� #�� !���� &�	�	�#�� y� �����������\

��W� 
���
��
 q��, �� #�� p
�����������	�� ��	���� ��� ��	�
��
����, #� ��
	�
����	�	������# �� �}�#	��� #� �}��	����� ��# p
����p�� �� ��#���
���� y #� p
�|�#�����

��# ��	�
é� x���
�# �����x
���� �� �# �
	{��#� ïº ��p�
��
, ��{ ���� ��# ��W�

����	�	������# �����x
��� �� �# ����
�# 3 ��# �
	{��#� ñ5 �� #� ��
	� P�#{	���, �# ���#
p
����� q��, #�� p�
����� ��W�� ��p�
	�
 ���
	�� ��
x�� púW#���� ����
��	�� � #�
p
��	���ó� ��# ��
|���� púW#��� p�
� �p�y�
 y ���p�
�
 ��� �# �����|�#|�����	� �� #��
!�������� �� ���
	�� ��	������, ���� �� ��	� ���� #� �� p�
� #� X��
z� PúW#��� , ��� �#

!�� �� p�
��	�
 q�� ��	� ��}����� #�� 
���
��� ���p���W#�� y W
���� �� ��
|���� �!���z �
	���� #�� p�
�����\

&� ��� �
��� �� �����, ��	�
p
�	���� #� �������� p�
 #� ��
	�, !
��	� � ���#q���


p
�	����ó� q�� ��p#�q�� #� ����!�����ó� �� ��� !����ó� ��
��	����	� 
�#�������� ���
�# ���p#�����	� �� #� ����ó� ����	�	������# ���x����, ���� �� �# ����� �� ���	
�#�

#�� ��p�
!����� #���	���
�� �� �W�	á��#�� p�
� �# ���p#�����	� �� #� !����ó� ��
x�
��	�z� ��# �
��� púW#��� ��	�
��, �� ��W� 	���
 �� ����	� q��, �� |�
	�� ��#
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principio de la solidaridad social consagrado en la Constitución, las personas “tienen 
�# ��W�
 ����	�	������# �� ��
 ��#���
��� �� �ó#� ��� #�� ��	�
������, ���� ��� #�� �	
��
��W�	��	�� �� #� p�W#���ó� q�� 	�����, p�
 �� p�
	�, �# ��
� ��� �� �}�x�
 #� p
�������
cercana de la autoridad”. 

O�LìS�O�ES

&# p
�y��	� �� #�y �� �������
� ������	�	������# 	������� �� ����	� q�� #�� !��������

�� #�� ��	�
������ 	�

�	�
��#��, ��	�W#������ p�
 #� ����	�	���ó�, �� ���#�y��
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