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Asunto: Concepto Ministerio de Defensa Nacional Proyecto de Ley 323 de 2020

En atencion al Proyecto de Ley 323 de 2020, “Por medio del cual se modifican los
articulos 1823 y 1824 del Decreto 410 de 19717, atentamente me permito remitir
concepto del Ministerio de Defensa Nacional, con base en el oficio de la Fuerza Aérea
Colombiana No. FAC-S-2020-000074-CEDIG, como dquiera que de concretarse la
citada modificacion se generarian graves consecuencias para garantizar la defensa y
seguridad de la Nacion respecto de la misién que cumple la Fuerza Aérea Colombiana
y su condicién de autoridad aeronautica de aviacion del Estado, como se expone a
continuacién:

Texto normativo actual

“ARTICULO 1823. DEFINICION DE SUPERFICIE DE DESPEJE. Denominense
superficies de despegue las dreas imaginarias, oblicuas y horizontales, que se
extienden sobre cada aerédromo y sus inmediaciones, en las cuales esta limitada
la altura de los obstdculos a la circulacién aérea.

La autoridad aerondutica determinard las superficies de despeje y la altura
mdaxima de las construcciones y plantaciones bajo dichas superficies.

ARTICULO 1824. PERMISO DE AUTORIDAD AERONAUTICA PARA LEVANTAR
CONSTRUCCIONES O PLANTACIONES. Dentro de las dreas a que se refiere el
inciso 2o0. del articulo anterior, no se podran levantar construcciones o
plantaciones sin permiso de la autoridad aerondautica.

Modificacion pretendida por el Proyecto de Ley 323 de 2020

(-..) ARTICULO 1. El articulo 1823 del Decreto 410 de 1971, quedara asi:

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo



4 [

:

NS

Ll A

Identificador : PWXy IrHK iZ93 rXA8 8904 pzUq Lu0:

Validar en https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

Jf] L2seguridad Hindefensa

ARTICULO 1823. DEFINICION DE SUPERFICIE DE DESPEGUE. Denominense
superficies de despegue las dreas imaginarias, oblicuas y horizontales, que se
extienden sobre cada aerédromo y sus inmediaciones, en las cuales estd limitada
la altura de los obstdculos a la circulacion aérea.

La entidad territorial donde esté construido o se pretenda construir un
aerodromo determinard las superficies de despeje y la altura mdxima de las
construcciones y plantaciones bajo dichas superficies, en el respectivo plan de
ordenamiento territorial en concordancia con las normas técnicas que
para tal fin expida el gobierno nacional.

PARAGRAFO. Para la determinacién de instalacién y/o operaciéon de un
aerédromo militar en cualquier territorio del pais se debera atender a lo
dispuesto en la legislacion nacional, asi como los tratados
internacionales ratificados por Colombia, especialmente los que
constituyen el derecho internacional humanitario.

ARTICULO 2. El articulo 1824 del Decreto 410 de 1971, quedara asi:

ARTICULO 1824. PERMISO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL PARA LEVANTAR
CONSTRUCCIONES O PLANTACIONES. Dentro de las dreas a que se refiere el
inciso segundo. del articulo anterior, no se podrdn levantar construcciones o
plantaciones sin permiso de la autoridad municipal, territorial y/o
administrativa respectiva, de conformidad con lo establecido en el plan
de ordenamiento territorial.

De conformidad con lo anterior, se pretende eliminar de la norma lo correspondiente a
las atribuciones de la autoridad aeronautica (Aeronautica Civil y Fuerza Aérea
Colombiana) respecto de la determinacion de las superficies de despeje, alturas
maximas de las construcciones y plantaciones de dichas superficies, asi como las
autorizaciones que corresponde otorgar a la autoridad aeronautica respecto de las
mismas.

Concepto requerido a la Fuerza Aérea Colombiana como autoridad aeronautica
de Aviacion de Estado

En materia aeronautica para que en un aerodromo puedan operar las aeronaves con
seguridad, es necesario mantener despejado el espacio aéreo de su entorno, para ello
se establecen unas servidumbres que implican restricciones a la existencia de
obstaculos, cuya funcion, consiste principalmente en proteger las proximidades del
aeropuerto, con el fin de garantizar una operacién segura y eficiente, ellas son: (i)
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superficie conica, (ii) superficie horizontal interna, (iii) superficie de aproximacion y
(iv) superficie de transicion.

De esta manera se establece tanto en la normatividad nacional como internacional, los
parametros para tal efecto, siendo algunos de ellos:

e Documento OACI (Organizacion de la Aviacion Civil Internacional) 9137 Parte 6
e Anexo 14 OACI Volumen I, Capitulo 4

e RAC 14 numeral 14.3.4. (Reglamentos Aeronauticos de Colombia)

o Codigo de Comercio (articulos 1823, 1824, 1825, 1826)

A partir del Decreto 2937 de 2010, a través del cual se designé a la Fuerza Aérea
Colombiana como “autoridad aeronautica de aviacion de Estado y ente coordinador
ante la autoridad Aeronautica Civil Colombiana, se fij6 la competencia de que trata el
articulo 1824 del Codigo de Comercio tratandose de aeronaves de Estado.

Las razones de la emision de tal concepto, asi como la competencia respecto del
establecimiento de las superficies de despeje y altura maxima de construcciones se
encuentran directamente relacionados con la mision encomendada a las Fuerzas
Militares en el articulo 217 de la Constituciéon Politica de Colombia y el cumplimiento
de los fines del Estado.

“ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”

En cumplimiento de esa mision constitucional, la Fuerza Aérea Colombiana desarrolla
diferentes operaciones militares, siendo necesario garantizar que las mismas puedan
ser concretadas para alcanzar ese fin legitimo constitucional, evitando por su puesto
la ocurrencia de accidentes aéreos generados por una construccién o plantacién que
interfiera con el ejercicio de los postulados citados con anterioridad.
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Con ocasion de lo anterior se requiere el concepto que es expedido por la Fuerza Aérea
Colombiana como autoridad aeronautica de aviacion de Estado, el cual garantiza que
no haya riesgos para la seguridad operacional, ni para los habitantes del territorio,
respecto de los cuales la Institucion garantiza la independencia, integridad y demas
fines estatales.

Asi las cosas, se evidencia ausencia de informacion y posibilidad de participaciéon
respecto del tramite del Proyecto de Ley citado, por parte de la Fuerza Aérea
Colombiana, la cual no fue invitada a pesar de ser autoridad aeronautica de aviacion
de Estado, y encontrarse directamente afectada por las resultas del tramite que se
adelanta, en caso tal de concretarse en una Ley de la Republica.

De las limitaciones a la autonomia de las entidades territoriales frente al
ordenamiento territorial:

El principal argumento de la exposicion de motivos, se encuentra relacionado con la
autonomia de las entidades territoriales, sin embargo vale la pena recordar que este
no es absoluto, y se encuentra limitado directamente por la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley, maxime cuando se trata de bienes superiores y de interés general
como la seguridad y defensa nacional.

En tal sentido, encontramos diferentes disposiciones constitucionales y normativas,
que dan cuenta de tales limitaciones, determinadas de forma inicial por la
caracterizacion propia del Estado y su forma unitaria y prevalencia del interés general:

“ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general. (Resaltado

propio)

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moradlidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracién de funciones./(...)

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo



4 [

:

NS

Ll A

Identificador : PWXy IrHK iZ93 rXA8 8904 pzUq Lu0:

Validar en https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

La seguridad ?ﬂm{;ﬁifﬁiﬂ‘

es de todos

En el ejercicio de la facultad constitucional asighada a los Concejos Municipales,
consistente en la regulacion de los usos del suelo, de conformidad con el articulo 313
de la Constitucion Politica de Colombia, numeral 7 “.. Reglamentar los usos del suelo
Yy, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con
la construcciéon y enajenaciéon de inmuebles destinados a vivienda...”, la misma se
encuentra limitada por la Ley, dentro de estas lo que corresponde a las normas y los
determinantes que rigen los Planes de Ordenamiento Territorial como normas de
superior jerarquia.

En tal sentido en la regulacion de los usos del suelo, deben tener en cuenta diferentes
limitantes, con el fin de ejercer estas competencias de forma, concurrente,
complementaria y coordinada, de conformidad con las normas fijadas respecto de la
ordenacion del territorio.

De tal forma, la Constituciéon establece que la Ley organica de ordenamiento territorial
es la que distribuye las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Esta
fue expedida a traves de la Ley 1454 de 2011, en donde se establecen los principios
que deben seguirse para el ejercicio de las competencias, asi como las propias de las
entidades territoriales y la Nacion

“ARTICULO 27. Principios del ejercicio de competencias. Ademds
de los que el articulo 209 de la Constituciéon Politica contempla
como comunes de la funcién ad ministrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacion y las entidades territoriales deberdn
ejercer sus competencias de manera articulada, coherente y
armoénica. En desarrollo de este principio, las entidades
territoriales y demds esquemas asociativos se articulardn con las
autoridades nacionales y regionales, con el propoésito especial de
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos como
individuos, los derechos colectivos y del medio ambiente
establecidos en la Constitucién Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales
desarrollaran oportunamente acciones conjuntas en busca de un
objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto de su
autonomia.(...)
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ARTICULO 29. Distribucion de competencias en materia de
ordenamiento del territorio. Son competencias de la Nacién y de las
entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio,
las siguientes:

1. De la Nacién

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en
los asuntos de interés nacional: dreas de parques nacionales y
dreas protegidas.

b) Localizacion de grandes proyectos de infraestructura.

c) Determinacién de dareas limitadas en uso por seqguridad y

defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de
ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa
distribucion de los servicios publicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacién y proteccion de dreas de importancia histérica y
cultural.

g) Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que
deberdn cumplir los departamentos, los distritos, los municipios,
las dreas metropolitanas, y cualquiera de las diferentes
alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o
delegaciones previstas en la presente ley.

Paragrafo. Las competencias asignadas a la Nacién en los literales
anteriores se adelantaran en coordinacion con los entes
territoriales.
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Asi es como, la ley organica de ordenamiento territorial reconoce en la Nacién la
determinacion de estas areas, atendiendo a la funcion publica de la seguridad y
defensa nacional, lo cual no puede ser determinado por el ente territorial, en cuanto
que se aleja de su competencia constitucional y legal.

Otro ejemplo de que se trata de un asunto nacional que no es propio de las entidades
territoriales tratandose de la ordenaciéon del territorio, lo encontramos en el numeral
15 del articulo 8 de la Ley 388 de 1997

“ARTICULO 8o. ACCION URBANISTICA.

La funciéon publica del ordenamiento del territorio municipal o
distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas
y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del
suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras: (...)

15. Hentificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades
nacionales y preuvia concertacion con ellas, los suelos para la
infraestructura militar y policial estratégica bdsica para la atencion
de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacionadl. (...)

Es asi como se evidencia, que por ejemplo la determinacion de los suelos para la
infraestructura militar correspondientes a la seguridad y defensa nacional, es
asunto exclusivo de las autoridades del orden NACIONAL

Vale la pena mencionar las limitaciones consagradas por la jurisprudencia
constitucional respecto de la autonomia de las entidades territoriales, asi:

“El alcance del principio de autonomia de las entidades
territoriales se determina, constitucionalmente, por el influjo de dos
elementos complementarios: el principio de Estado Unitario y las
competencias constitucionales propias de las entidades
territoriales, en virtud de su autonomia. El principio de Estado
Unitario determina que todos los ©o¢rganos del Estado,
comprendidos todos los niveles de la administracion publica,
incluida la territorial, hacen parte de la unidad politica del Estado,
lo que implica que las potestades derivadas de la soberania, tales
como la politica macroeconémica, el acurio de la moneda, el manejo
de las relaciones internacionales, el ejercicio de la funcion
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jurisdiccional y de la funciéon legislativa e, _incluso el
mantenimiento del orden piblico, son asuntos que
pertenecen al Estado, en su conjunto, razén por la cual, las
entidades territoriales carecen de competencias en estas
materias y, por lo tanto, su autonomia no es absoluta, sino
se encuentra subordinada al ejercicio de estas potestades
estatales” (resaltado nuestro) (Sentencia C-189 de 2019)

En cuanto a la presunta vulneracion del DIH

En lo pertinente al numeral 5 de la exposicion de motivos del citado proyecto de ley
“Por medio del cual se modifican los articulos 1823 y 1824 del Decreto 410 de 19717,
en el que se aborda el tema del derecho internacional, es necesario hacer las
siguientes precisiones desde la optica juridico operacional, entendida como la
integracion de los tratados internacionales ratificados por Colombia, la legislacion
nacional y la jurisprudencia en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, al planeamiento, ejecucion y seguimiento de las operaciones.

De alli, que sea preciso citar lo contemplado por la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, al establecer para las Fuerzas Militares como finalidad primordial, la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional. Por lo tanto, la Fuerza Aérea Colombiana tiene asignada una mision
constitucionall, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado Colombiano?, y
responsabilidad frente al cumplimiento de lo preceptuado en la politica de seguridad y
defensa nacional de la presidencia de la repablica que, ha establecido una nueva
vision de seguridad ampliando el objetivo frente a la confrontacién de los Grupos

18 articulo 217 de la Constitucién Politica establece, “Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional” Al respecto, la Corte Constitucional ha
sefialado que “en relacién con los fines previstos en el articulo 2, la funciéon de garante de las Fuerzas Militares no se equipara a
las funciones asignadas en el articulo 218 de la Carta a la Policia Nacional. Sin embargo, de ello no se desprende que no tengan
por funcion basica garantzar el pleno ejercicio de los derechos y libertades por parte de los asociados. Antes bien, supone
garantizar condiciones de seguridad colectiva 'y de carécter estructural — definidos en los conceptos de soberania, independencia,
integridad territorial e integridad del orden constitucional — que permitan una convivencia arménica”. Corte Constitucional, sentencia
SU-1184 de 2001 MP. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

2Sentencia T-0439 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, “...La convivencia pacffica es un fin basico del
Estado y el mévil dltimo de la actividad militar de las fuerzas del orden constitucional...”- Sentencia C-251 de 2002 MP. Dr. Eduardo
Montealegre Lynett y Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, sefal6 al Estado el deber de “mantener la convivencia pacffica e instaurar
un sistema juridico - politico estable, para constituir la proteccion a la vida como una de las obligaciones del gobernante sin las
cuales no es posible la continuidad de la comunidad”, puesto que el derecho “sdlo puede asegurar al individuo una esfera de
libertad y proteccion contra la violencia a condicién de reprimir, incluso con la fuerza, aquellas actividades violentas de los demas
individuos que vulneran esa 6rbita de libertad’.

8

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.

Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo



il A S

Identificador : PWXy IrHK iZ93 rXA8 8904 pzUq Lu0:

Validar en https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

Laseguridad | wiodafenca
es de todos Mindersnsa:

a
|

Armados Organizados (GAO) y sus economias ilicitas, buscando atender el interés
nacional, consolidando el Estado de Derecho, fortaleciendo la legitimidad democratica
de las instituciones, garantizando el respeto de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario como motor de la trasformacion estructural del pais y sus
territorios afectados por la criminalidad y violencia. Asegurando asi, su incorporacion
plena al conjunto de la nacién y denegandoselos a los grupos ilegales.

Es un deber para la Fuerza Publica garantizar los intereses de los ciudadanos, y ello
se concreta entre otros, con las directrices emanadas del Comandante Supremo de las
Fuerzas Militares, el Senor Presidente de la Republica3, quién por mandato del pueblo
colombiano, es el conductor nacional de los instrumentos de poder y quien a través de
la generacion de una estrategia* nacional que ostenta tres niveles, busca garantizar la
seguridad de la Nacion:

1) Estrategia Nacional, la cual versa sobre el uso articulado de los instrumentos
de poder nacional (politico, econémico, psicosocial y militar) para ejecutar
efectivamente un plan aprobado durante tiempos de paz o guerra.

2) Estrategia Militar General, definida como el arte o ciencia de emplear el poder
militar de la nacién para conseguir los fines determinados por la politica
nacional, la cual establece los objetivos y el marco en que se debe actuar
durante la guerra y en tiempo de paz, determinando la estrategia para su
materializacion. La estrategia militar general es conducida por el Comandante
General de las Fuerzas Militares (CGFM) y abarca el empleo de los recursos que
poseen la Fuerza Aérea, el Ejército y la Armada Nacional.

3) Estrategia Militar Operativa: La cual consiste en la estrategia disenada y
aplicada por el Comandante Militar a nivel operacional de la guerra para
desarrollar una campana en un teatro de operaciones. Cumpliendo los objetivos
de la estrategia militar general en tareas de orden tactico.

El Comandante Supremo de las Fuerzas Militares, es quien determina las politicas del
Estado respecto de los objetivos nacionales a alcanzar, agrupandolos en cuatro
grandes poderes: Poder Politico, Poder Econoémico, Poder Psicosocial y Poder Militar.

3Dirigir la Fuerza Piblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Reptblica. numeral 3, del
Articulo 189. Constitucién Politica de Colombia.

4Es el arte y la ciencia para emplear los recursos y capacidades con el fin de alzar un objetivo determinado. Manual de Doctrina
Basicay Espacial (MABDA). Pagina 22.
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Asi las cosas, la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) para el cumplimiento del fin
constitucional, tiene como mision institucional volar, entrenar y combatir para vencer
y dominar en el aire, el espacio y el ciberespacio, en defensa de la soberania, la
independencia, la integridad territorial, el orden constitucional y contribuir a los fines
del Estado. Reconociendo asi, la importancia de incorporar dentro de su ambito de
accion, la responsabilidad social y legitimidad al ser uno de los garantes de la
Seguridad y Defensa de la nacion, a través de su componente fisico5, moralé y
conceptual’, el objetivo de brindar Seguridad y Defensa Nacionales. La Constitucion
Politica de Colombia senala que esta institucion castrense tiene el imperativo de
involucrar los medios e infraestructura  para el mantenimiento de la Paz,
contribuyendo de manera permanente al desarrollo nacional y cooperar con los
programas de cooperacion, como la ayuda humanitaria.

Para el cumplimiento del marco constitucional e institucional, la FAC cuenta con
diversas unidades militares aéreas ubicadas geograficamente de manera estratégica
cubriendo todo el territorio nacional, y buscando reaccionar en un tiempo oportuno
ante los diferentes ambientes operacionales y teatros de operaciones. Dichas unidades
militares aéreas son bases de lanzamiento de las capacidades aéreas que se desplazan
a lo largo y ancho del territorio nacional. De alli, que el poder aéreo se considere
decisivo en la consecucion de la paz y progreso Nacional, por medio de un
planeamiento centralizado y ejecucién descentralizada de sus operaciones en todo el
territorio nacional. Para lo cual cuenta con recursos técnicos, humanos y logisticos
entre otras capacidades.

Siendo asimismo necesario recordar que, la presencia de estas unidades militares
aéreas contribuyen a través de las funciones institucionales de multiplicar, apoyar la
fuerza, contribuir a los fines del estado y participar en programas de cooperacion, en
el desarrollando de diferentes tipos de operaciones, tales como transporte aéreo de
personal y carga, basqueda, rescate o salvamento de personal, evacuacion y traslado
aeromeédico, vigilancia y reconocimiento técnico y visual (Red energética vial entre

5 Definicién: Este dltimo componente es el elemento tangible que se mencion6 anteriormente y se refleja en el nimero de
personas, la infraestructura aeronautica, las aeronaves, los recursos espaciales, la industria aeronautica y espacial, y los demas
recursos econdmicos y fisicos dispuestos para el apoyo logistico y uso de la aviacién militar y civil del estado colombiano. Manual
de Doctrina Basica Aéreay Espacial (MABDA) Pagina 61.

6 Definicion: Es, concretamente, la voluntad de lucha de los hombres que hacen uso de ese poder, el liderazgo que se ejerza para
orientarlo y la coherencia entre la actitud de sus hombres y los valores definidos por la Fuerza Aérea. Manual de Doctrina Basica
Aérea y Espacial (MABDA) Pagina 60.

"TEs la estructura mental y concepcion de la Doctrina Aérea y Espacial, que le brinda a los comandantes una capacidad superior
para la toma de decisiones y el empleo de la Fuerza. Este componente se obtiene mediante la generacion, actualizacion, difusion,
aplicacion y evaluacion de la doctrina, y se potencializa en los miembros de la Fuerza mediante una educacion pertinente, de
calidad y de impacto. Manual de Doctrina Basica Aéreay Espacial (MABDA) Pagina 60.
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otras - zonas afectadas por los desastres naturales), sanidad militar, vuelos de
instruccion y entrenamiento, accion integral coordinada en jornadas de apoyo para el
desarrollo, operaciones de informacion como perifoneo, lanzamiento de volantes y
extincion de incendios, entre otras operaciones aéreas a las otras fuerzas de superficie
y en particular a toda la poblacion civil, contribuyendo eficazmente a los fines del
estado, el desarrollo de nuestro pais y en especial a las ciudades donde se encuentra
ubicadas nuestras Unidades Militares Aéreas, aunado al desarrollo e conémico que se
genera alrededor de nuestras unidades, en razén a la gran demanda de bienes y
servicios necesarios para nuestro personal militar, funcionamiento de las
instalaciones militares y el logro a nuestros procesos logisticos.

Ahora bien, frente a operaciones que guardan intima relacion con la funcién de
aplicacion de la fuerza que, tienen como objetivo principal salvaguardar el mandato
constitucional contemplado en el articulo 2 y legal, es necesario recordar que las
mismas solo son de aplicacion ante un eventual Conflicto Armado Internacional (CAl)
y un Conflicto Armado No Internacional (CANI).

Razon por la cual, el marco de despliegue operacional aéreo gira entorno a los
derechos humanos (DD.HH) (paz y guerra) y el derecho internacional humanitario
(DIH), siendo estos marco normativos internacionales, y adoptados a través del
articulo 93 de la constituciéon (Bloque de Constitucionalidad) a la norma doméstica, la
hoja de ruta juridico operacional en la cual se desarrollan operaciones militares
aéreas.

Lo anterior, conlleva a un riguroso planeamiento, ejecucion y evaluaciéon operacional
con plena observancia de las premisas (Objetivo Militar, Necesidad Militar y Ventaja
Militar) y los principios que constituyen el catalogo aplicable a situaciones de Conflicto
Armado No Internacional (CANI)8, (Humanidad, Distincién, Limitacion,
Proporcionalidad y Precaucion en los Ataques) consagrados en los instrumentos de
Derecho Internacional de los Conflictos Armados (DICA)?, especialmente el articulo 3
comun y el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, en

8 H articulo 3 comun se aplica a un “conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las
Altas Partes Contratantes”. Puede ser un conflicto armado en que participen uno o més grupos armados no gubernamentales.
Segun la situacién, puede haber hostilidades entre las fuerzas armadas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales o
entre esos grupos Unicamente.

9 DICA. Es la parte del derecho internacional publico donde se establecen normas referentes a los derechos y deberes de las
partes en corflictoy a la proteccion de las victimas del combate cualquiera que sea la causa del conflicto armado, busca aliviar el
sufrimiento de las victimas del enfrentamiento conciliando las necesidades militares y el cumplimiento de la misién “las exigencias
impuestas deben ir con los principios de caracter humanitario”. B DICA fue concebido con el propdsito de mitigar de cierta manera
los horrores de la guerra; representa la soberania estatal en un tema tan delicado como lo es lo conflictos armados, establece un
equilibrio entre los principios humanitarios y las necesidades militares, velando siempre por el respeto de la dignidad humana a
pesar de la guerra. H DICA es una definicion mas técnica del DIH.
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cumplimiento de los fines esenciales del Estado Colombianol® y la mision
constitucional asignada a la Fuerza Publica!! (Constitucion Politica art. 2 y 217,
Decreto Ley 1790 de 2000 art. 1 y Decreto Ley 1512 de 2000, art. 27), sobre criterios
de legalidad - orden de operaciones!? y proporcionalidad en el marco del DIH. En
consecuencia, se presta especial atencion a los efectos que posiblemente pudieran
llegar a sufrir la poblacion civil, personas o bienes especialmente protegidos en
desarrollo de las operaciones militares, es decir, que se verifican las condiciones del
momento, incluidas las consideraciones humanitarias y militares, absteniéndose, si
fuere el caso, de continuar con un ataque aéreo si se hubiese previsto la ocurrencia de
posibles danos incidentales / colaterales, que fuesen excesivos en relacion con la
ventaja militar concreta y directa prevista (Principio de Precaucién y
Proporcionalidad), sobre objetivos militares claros y previamente definidos, lo que
excluye a la poblacién civil en la conduccion de hostilidades.

10. Sentencia T-0439 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, “...La convivencia pacffica es un fin basico del
Estado y el movil Ultimo de la actividad militar de las fuerzas del orden constitucional...”- Sentencia C-251 de 2002 MP. Dr. Eduardo
Montealegre Lynett y Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, sefialé al Estado el deber de “mantener la convivencia pacffica e instaurar
un sistema juridico - politico estable, para constituir la proteccién a la vida como una de las obligaciones del gobernante sin las
cuales no es posible la continuidad de la comunidad”, puesto que el derecho “sélo puede asegurar al individuo una esfera de
libertad y proteccion confra la violencia a condicién de reprimir, incluso con la fuerza, aquellas actvidades violentas de los demas
individuos que vulneran esa 6érbita de libertad’.

118 articulo 217 de la Constituciéon Politica establece, “Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de ka
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional” Al respecto, la Corte Constitucional ha
sefialado que “en relacién con los fines previstos en el articulo 2, la funciéon de garante de las Fuerzas Militares no se equipara a
las funciones asignadas en el articulo 218 de la Carta a la Policia Nacional. Sin embargo, de ello no se desprende que no tengan
por funciéon basica garantzar el pleno ejercicio de los derechos y libertades por parte de los asociados. Antes bien, supone
garantizar condiciones de seguridad colectiva y de caracter estructural — definidos en los conceptos de soberania, independencia,
integridad territorial e integridad del orden constitucional — que permitan una convivencia armonica”. Corte Constitucional, sentencia
SU-1184 de 2001 MP. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

12 Orden de Operaciones - ORDOP. Conjunto de instrucciones escritas, emitidas por un Comandante para la ejecuciéon de una
operacion. Contiene acciones sobre objetivos en un tiempo limitado y un area determinada por el Comandante. Manual De Doctrina
Basica Aérea y Espacial (MADBA) — Fuerza Aérea Colombiana. Cuarta Edicién 2013. Pag. 33. Al respecto el Consejo Superior de
la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria en sentencia con Radicado: 110010102000201202160 00 del 16-10-2012 MP. Dr.
Henry Villarraga Oliveros sefalo respecto de la orden de operaciones: “Es entonces lo que determina, el caracter de acto
administrativo de la orden que se esté ante un acto administrativo es el que se frate efectivamente de una declaracion de la
voluntad de la administracion con consecuencia juridicas; presupuesto que indudablemente cumple la ORDOP. Caracterizada la
ORDOP como acto administrativo, se le otorga en consecuencia, resulta procedente —constituyendo una consecuencia necesaria-
reconocerle a esta clase de orden los atributos basicos que son propios de aquellos, tales como: obligatoriedad, presuncién de
legalidad y ejecutoriedad...”. Asi, respecto a las causales de ausencia de responsabilidad contenidas en el art. 32 del Cédigo
Penal, particularmente las establecidas en el numeral N° 3 El estricto cumplimiento del deber legal. N° 4 Orden Legitima de
Autoridad. N° 5 En ejercicio de un cargo publico. Si el ordenamiento juridico lo impone como deber-mandato, no puede, a su vez,
prohibirlo. Se trata de la coherencia minima en los sistemas normativos, quien actia en el estricto cumplimiento del deber,
comportamiento valorado positivamente, no podrd a la vez adecuar su comportamiento a lo desvalorado. La causal No. 3 se
considera hoy en dia una causal de atipicidad y no de justificacion porque el tipo penal objetivo tiene como exigencia “la creacion
de un riesgo juridicamente desaprobado’ y no puede ser desaprobado el cumplimiento de una orden legitima, la cual es una
derivacion del “estricto cumplimiento de un deber legal’.
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Preceptos de obligatorio cumplimiento para las partes en conflicto, tal y como lo
senala entre otros la honorable corte constitucional Corte Constitucional Sentencia C-
177 de 2001 MP Fabio Morén Diaz en sentencia, asi:

“Por consiguiente, tanto los integrantes de los grupos armados
irregulares como todos los funcionarios del Estado, y en especial
todos los miembros de la Fuerza Publica quienes son
destinatarios naturales de las normas humanitarias, estan
obligados a respetar, en todo tiempo y en todo lugar, las reglas
del derecho internacional humanitario, por cuanto no sélo éstas
son normas imperativas de derecho internacional (ius cogens)
sino, ademas, porque ellas son reglas obligatorias per se en el
ordenamiento juridico y deben ser acatadas por todos los
habitantes del territorio colombiano. Y no podia ser de otra
manera, pues las normas de derecho internacional humanitario
preservan aquel nucleo intangible y evidente de los derechos
humanos que no puede ser en manera alguna desconocido, ni
siquiera en las peores situaciones de conflicto armado. Ellos
encarnan aquellas “consideraciones elementales de humanidad”,
a las cuales se refirio la Corte Internacional de Justicia, en su
sentencia de 1949 sobre el estrecho de Corfu. No se puede
entonces excusar, ni ante la comunidad internacional, ni ante el
ordenamiento juridico colombiano, la comisién de conductas que
vulneran claramente la conciencia misma de la humanidad,
como los homicidios arbitrarios, las torturas, los tratos crueles,
las tomas de rehenes, las desapariciones forzadas, los juicios sin
garantias o la imposicion de penas ex-post facto. (...) Ahora bien,
el articulo 93 de la Carta establece la prevalencia en el orden
interno de ciertos contenidos de los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia. Esta Corte ha precisado que
para que opere la prevalencia tales tratados en el orden interno,
“es necesario que se den los dos supuestos a la vez, de una parte,
el reconocimiento de un derecho humano, y de la otra que sea de
aquellos cuya limitaciéon se prohiba durante los estados de
excepcion”12. En tales circunstancias es claro que los tratados
de derecho internacional humanitario, como los Convenios de
Ginebra de 1949 o el Protocolo I, o este Protocolo II bajo revision,
cumplen tales presupuestos, puesto dque ellos reconocen
derechos humanos que no pueden ser limitados ni durante los
conflictos armados, ni durante los estados de excepcion. Ademas,
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como lo sefial6 esta Corporacion en la revisién del Protocolo I, y
como se wera posteriormente en esta sentencia, existe una
perfecta coincidencia entre los valores protegidos por la
Constitucion colombiana y los convenios de derecho
internacional humanitario, puesto que todos ellos reposan en el
respeto de la dignidad de la persona humana. En efecto, esta
Corte ya habia senalado que “las disposiciones del derecho
internacional humanitario que tratan sobre el manejo de las
personas y las cosas vinculadas a la guerra, como las que
senalan la forma de conducir las acciones bélicas, se han
establecido con el fin de proteger la dignidad de la persona
humana y para eliminar la barbarie en los conflictos armados”13.
12- A partir de todo lo anterior se concluye que los convenios de
derecho internacional humanitario prevalecen en el orden
interno. (...)”

De alli, que en caso de que un grupo armado organizado (GAO) ataque a una unidad
militar aérea sin contemplar la normativa del D.I.LH causando como resultado de su
accionar delictivo danos a la poblacion civil, sea responsable de la infracciéon al DIH, y
por ende objeto de reproche social a nivel nacional e internacional; asi como, de las
consecuencias que en materia de responsabilidad se deriven. Pues el deber de cumplir
con los Convenios de Ginebra y los sus protocolos adicionales, no es exclusivo del ente
legitimamente constituido y amparado por la Ley. El uso de la fuerza, desconociendo
las reglas de precaucion en los ataques contra personas y bienes protegidos por el
Derecho internacional Humanitario y los principios del mismo (necesidad y ventaja
militar, proporcionalidad, distincién y humanidad, entre otros), son flagrantes
infracciones como ya se dijo al D.L.H.

Finalmente, y respecto de la ubicacion de las unidades militares aéreas dentro de
algunos cascos urbanos, o en sus proximidades, es preciso indicar que este hecho no
infringe las normas del derecho internacional humanitario; toda vez que, conforme lo
ha establecido en diferentes pronunciamientos la Corte Constitucional y entre otras en
la Sentencia T-485 de 2018, la ubicacion de unidades de la Fuerza Publica en
areas pobladas, no puede entenderse, per se, como un riesgo desmedido para sus
vecinos, toda vez que ello dependera de las circunstancias facticas de cada caso
y de las particularidades o especificidades del contexto en el que la fuerza
publica ejerza su funcion en el lugar determinado.

14

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo



il A S

Identificador : PWXy IrHK iZ93 rXA8 8904 pzUq Lu0:

Validar en https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

Laseguridad | wiodafenca
es de todos Mindersnsa:

a
|

Ejemplo de lo indicado anteriormente, puede ser “mutatis mutandis” los casos en los
que las Corte Constitucional ha indicado que no es viable la reubicacion de una
unidad Militar o Policial que se encuentre dentro de un casco urbano, cuando se
carece de una amenaza grave e inminente de los derechos fundamentales de la
poblacion residente en cercanias de dicha Unidad.

Sobre este particular, la Corte ha recordado que el articulo 2° de la Constitucion
Politica, establece que las autoridades de la Republica estan instituidas para, entre
otras cosas, proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida e
integridad; y en funcién de dicho objetivo, el constituyente del 91 consider6 necesaria
la organizacion de una Fuerza Publica, cuyo fin principal es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades, y para asegurar
que los habitantes del territorio convivan en paz.

En ese orden de ideas, el alto tribunal ha indicado que, un principio general que
responde a los fines esenciales del Estado, presupone la presencia de la fuerza puablica
como un factor de seguridad para garantizar la convivencia pacifica, defender la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional, y que, por ende, solo en eventos excepcionales procede su
desplazamiento por via judicial. Principio que es plenamente aplicable al caso que nos
ocupa, toda vez que la eliminacién de una funciéon administrativa propia del ejercicio
de la funcién constitucional, como lo es la seguridad y la defensa de la nacion, a
través del ejercicio del dominio del aire el espacio y el ciberespacio, iria en contra via
de los postulados establecidos en los articulos 1 y 2 de las Constitucion relativos a la
obligacién de garantizar el cumplimiento de los fines Estatales ya mencionados.

Cabe recordar que, en los pronunciamientos citados con anterioridad, la Corte
Constitucional ha exaltado la existencia del principio de solidaridad y la prevalencia
del interés general consagrados en el articulo 1° superior, asi como del deber
constitucional consagrado en el numeral 3 del articulo 95 de la Carta Politica, el cual
predica que, las personas deben soportar ciertas cargas publicas inherentes a la
prestacion del servicio publico para apoyar y cooperar con el desenvolvimiento de las
funciones de ciertas entidades, como en este caso lo es para la Fuerza Publica , con el
fin de permitir que esta maximice los recursos disponibles y brinde un servicio eficaz a
todas las personas.

En ese orden de ideas, interpretando lo indicado por la Corte, frente a cualquier
pretension que implique la modificacion de una funcion directamente relacionada con
el cumplimiento de la misién constitucional asignada, como es el hecho de controlar
las superficies limitadores de obstaculos para el cumplimiento de la funcion de
garantiza del orden publico interno, se debe tener en cuenta que, en virtud del
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principio de la solidaridad social consagrado en la Constitucion, las personas “tienen
el deber constitucional de ser solidarios no sélo con las autoridades, sino con los otros
habitantes de la poblacién que tienen, por su parte, el derecho de exigir la presencia
cercana de la autoridad”.

CONCLUSIONES

El proyecto de ley se considera inconstitucional teniendo en cuenta que las funciones
de las autoridades territoriales, establecidas por la Constituciéon, no incluyen
competencias de la Nacion. Habilitar a las autoridades locales para adoptar
definiciones y emitir conceptos respecto de las alturas de las superficies de despeje y
el limite de las construcciones en relacion con estas, en lugar de obedecer a
consideraciones técnicas aeronauticas, extralimita sus funciones constitucionales y
desconoce la mision de la Fuerza Aérea de velar por la seguridad de los colombianos.
La cercania de la fuerza publica a la poblacion civil contribuye al cumplimiento de los
fines del Estado.

Atentamente,
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